
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

        ฉบับที่ 71 ประจ าเดอืนตุลาคม ป ีพ.ศ. 2560  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานในมือ 

 

การประชุมปลดัและหวัหนา้สว่นราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นทีจ่ังหวดัยะลา ครัง้ที่ 5/2560 

 
 

  

 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2560 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลนครยะลา สถจ.ยะลา ได้จัดการประชุมปลัด/ผู้อ านวยการส านัก/กองคลัง 

และผู้อ านวยการส านัก/กองช่าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดยะลา ครั้งที่ 5/2560 เพ่ือติดตามแผนงานนโยบายที่ส าคัญ เช่น 

แนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้, การขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, ซักซ้อมความเข้าใจมาตรการให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู

และพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ, การเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับพิธีถวายดอกไม้จันทน์, การด าเนินโครงการ “พยุงธรรม ค้ าไทย ถวาย

องค์ราชินี” , ติดตามการด าเนินการโครงการ “น้ าคือชีวิต : ศาสตร์พระราชาสู่แปลงเกษตรผสมผสานประชารัฐ”, ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  จากการ

ประคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2560 เป็นต้น โดยม ีนายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา เป็นประธานในที่ประชุม 

 

การมอบโลเ่กยีรตคิณุ “อ าเภอสะอาด” และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ที่ผ่านการประเมนิผลประสิทธิภาพ              

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (LPA) ประจ าปี 2560 

 
 

  

  

 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 น. ณ ห้องประชุมศรียะลา ศาลากลางจัดหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา ได้มอบโล่รางวัลเกียรติคุณแก่อ าเภอที่

ชนะการประกวด “อ าเภอสะอาด” ในระดับจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2560 จ านวน 5 รางวัล ประกอบด้วย (1.) รางวัลชนะเลิศ ได้แก่ อ าเภอยะหา (2.) รางวัล

รองชนะเลิศอันดับ 1 ได้แก่ อ าเภอเมืองยะลา (3.) รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 ได้แก่ อ าเภอรามัน และรางวัลชมเชย อันดับ 1 ได้แก่ อ าเภอเบตง 

รางวัลชมเชย อันดับ 2 ได้แก่ อ าเภอบันนังสตา และมอบโล่เกียรติคุณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านการประเมินผลประสิทธิภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปี 2560 ซึ่งมีผลการประเมินได้คะแนนเกินร้อยละ 75 ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ (1.) เทศบาลนครยะลา           

(2.) เทศบาลต าบลยุโป (3.) เทศบาลต าบลท่าสาป (4.) เทศบาลต าบลบุดี (5.) อบต.ล าพะยา (6.) อบต.กรงปินัง (7.) อบต.ตาชี 



 

 

 

 

 

 

 

กรณีหากเจ้าหน้าที่ของรัฐยื 

ดร 

องราชการมจ่าการอย่ 

มูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก ผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรี และผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (นายกเทศมนตรี) ได้มี

ค าสั่งถอดถอนผู้ฟ้องคดีออกจากต าแหน่งโดยอ้างว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ไม่รับผิดชอบใน

การบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย และอาศัยต าแหน่งหาประโยชน์ส่วนตน แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า

ค าส่ังถอดถอนออกจากต าแหน่งไม่ได้ระบุข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญอย่างเพียงพอในการที่จะให้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน 

รวมท้ังไม่ได้ระบุระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้จึงเป็นการออกค าส่ังทางปกครองที่ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือ

วิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ตาม ม. 30 ม. 37 และ ม. 40 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ค าส่ังดังกล่าว

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและท าให้ตนได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการขาดรายได้ที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนรายเดือน ผู้ฟ้องคดี

อุทธรณ์ค าสั่ง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ยืนยันค าส่ังเดิม ผู้ฟ้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องเพื่อขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าส่ัง

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (เทศบาล) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินเดือนในอัตราเลขานุการ

นายกเทศมนตรีจนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีจะเป็นค าสั่งทาง  

ปกครองตาม ม. 5 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึง ม. 30 และ ม. 37 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที ่ 

จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนและต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ในค าสั่งดังกล่าวด้วย 

แต่การบริหารรูปแบบของเทศบาลนั้นจะมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง นายกเทศมนตรีจึงมีหน้าที่

รับผิดชอบทั้งในทางการบริหารและในทางการเมืองท้องถิ่นต่อประชาชนโดยตรง โดยกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจที่จะแต่งตั้ง

บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นผู้ที่ตนให้ความไว้วางใจว่าจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพให้มาด ารงต าแหน่งเลขาฯ ต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีไม่ได้มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนและไม่ใช่ผู้

ที่สภาท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ อีกท้ังสถานภาพการด ารงอยู่ของต าแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรียังมีความไม่แน่นอน เพราะ

ต้องขึ้นอยู่กับการด ารงต าแหน่งของนายกเทศมนตรี กล่าวคือหากนายกเทศมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งไม่ว่ากรณีใดๆ 

เลขานุการนายกเทศมนตรีก็ต้องพ้นจากต าแหน่งไปด้วยเช่นกันตามม. 48 โสฬส แหง่ พ.ร.บ.เทศบาลฯ เลขานุการนายกจึงเป็น

เพียงผู้ช่วยของนายกเทศมนตรีซ่ึงจะต้องท างานตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายเท่านั้น อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอน

เลขานุการนายกเทศมนตรีจึงเป็นอ านาจดุลพินิจโดยแท้ของนายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรีหมดความไว้วางใจหรือเห็นว่า

มีบุคคลอื่นที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือตนได้ดีกว่า แม้ผู้ด ารงต าแหน่งเดิมไม่มีความผิดหรือไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่บ กพร่อง 

นายกเทศมนตรีก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามที่ตนเองเห็นว่าเหมาะสม โดยอาศัยอ านาจตาม ม . 48 เตรส (3) แห่ง พ.ร.บ.

เดียวกัน การท่ีนายกเทศมนตรีใช้ดุลพินิจมีค าส่ังถอดถอนเลขานุการผู้ใดพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากหมดความไว้วางใจในตัวของ

บุคคลผู้นั้น จึงไม่อยู่ในบังคับของ ม. 30 และ ม. 37 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้นการที่นายกเทศมนตรีมี

ค าสั่งให้เลขานุการพ้นจากต าแหน่งโดยมิได้รับฟังข้อโต้แย้ง และมิได้จัดให้มีเหตุผลอันประกอบด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 

และข้อพิจารณาสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจไว้ในค าสั่งดังกล่าว จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่

เป็นไปตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น เมื่ อค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจาก

ต าแหน่ง (เลขานุการ) เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่อาจถือได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 กระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีในการ

ปฏิบัติหน้าที่ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด 

จึงพิพากษายกฟ้อง 

 

 

 

 

 
 

 

มุมกฎหมาย 

ถอดถอนเลขานุการนายกเทศมนตรีเพราะหมดความไว้วางใจ  

ดุลพินิจที่ไม่อยู่ในบังคับต้องให้โอกาสและเหตุผล 

 



 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560 ณ ห้องประชุมยะลายาลอ สถจ.ยะลา มีการประชุม ก.ท.จ.ยะลา ครั้งที่ 10/2560 โดยมี     

นายเจษฎา จิตรัตน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในการประชุม ก.ท.จ.ยะลา และการประชุม ก.อบต.จ.ยะลา ครั้งที่ 

10/2560 มนีายวรเชษฐ พรมโอภาษ รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในการประชุม ก.อบต.จ.ยะลา ซ่ึงสรุปมติที่ประชุม ดังนี ้

 ก.ท.จ.ยะลา ก.อบต.จ.ยะลา รวม 

การบรรจุและแต่งตัง้ (ราย) 3 - 3 

การรับโอน (ย้าย)(ราย) 3 5 8 

การสั่งให้พ้นจากต าแหนง่ (ราย) 4 5 9 

การเลื่อนระดับ (ราย) 1 1 2 

รายงานต าแหน่งบรหิารวา่งเพื่อสรรหา (อัตรา) - - - 

การด าเนินการทางวินัย (ราย) - - - 

ปรับปรุงต าแหนง่ (อัตรา) - - - 

ย้ายเปลี่ยนสายงาน (ราย) - - - 

แต่งตั้งผู้ผา่นการคัดเลือกให้ด ารงต าแหนง่บริหาร (ราย) - - - 

 
 

รวมทัง้หมด 
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จ านวนโครงการ กอ่หนี ้ วงเงนิ เบกิจา่ยแลว้ รอ้ยละ 

61 57 202,749,700.00 118,376,016.67 58.39 

 ขอกนัเงนิไวเ้บกิ

เหลือ่มป ี  

 

เบิกจา่ย

แลว้ 

 

คงเหลอื 

1. โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับก่อสร้างประปาหมู่บ้าน ( ปี 2559) 13,088,328.00 - 13,088,328.00 

2. โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Matching Fund) ( ปี 2560) 10,652,800.00 - 10,652,800.00 
 

3. โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ (ปี 2560) 7,980,000.00 - 7,980,000.00 

4. โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับก่อสร้างประปาหมู่บ้าน ( ปี 2560) 40,883,745.54 - 40,883,745.54 

รวมทัง้สิน้ 72,604,873.54 - 72,604,873.54 

รายการขอกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปแีละขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2560 

 (เบกิจา่ยตัง้แตเ่ดอืน ตลุาคม 2559 – ตลุาคม 2560) 

ผลการเบกิจา่ยเงินอดุหนนุเฉพาะกจิ ปี 2560 

 

เงนิในถงั 

ขอ้มลูนา่รู้

กฎหมาย ขอ้มลูปรมิาณขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา 

ประจ าเดอืนกนัยายน 2560 

 การประชมุ ก.ท.จ.ยะลา ครั้งที ่10/2560 และ ก.อบต.จงัหวดัยะลา ครัง้ที ่10/2560   

 



 

  

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพกจิกรรม 

    เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2560 เวลา 16.30 น. ณ ศาลาการเปรียญวัดพุทธภูมิ พระอารามหลวง อ.เมือง จ.ยะลา นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา      

ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในพิธีบ าเพ็ญกุศลเพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลครบรอบ 1 ปี วันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  โดย นายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา และข้าราชการในสังกัด สถจ.ยะลา ได้เข้าร่วมในพิธีด้วย 

 

 

    เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2560 เวลา 10.30 น.  นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในพิธีรับไฟหลวง

พระราชทานเพื่อน าไปในพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ณ หน้าห้องประชุมศรียะลา 

อาคาร 3 ช้ัน 3 ศาลากลางจังหวัดยะลา พร้อมด้วยนายอ าเภอทุกอ าเภอ โดย นายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา ได้เข้าร่วมพิธีด้วย  

 

    เมื่อวันที่  13 ตุลาคม 2560 เวลา 06.30 น. ณ ศูนย์เยาวชนเทศบาลนครยะลา นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา          

เป็นประธานในพิธีบ าเพ็ญกุศลเพื่อถวายกุศลครบรอบ 1 ปี วันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร          

โดยข้าราชการ ในสังกัด สถจ.ยะลา ได้เข้าร่วมในพิธีด้วย  

 

    เม่ือวันที่ 26 ตุลาคม 2560 ณ พระเมรุมาศจ าลอง สนามโรงพิธีข้างเผือก เทศบาลนครยะลา นายอนุชิต ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการ

จังหวัดยะลา เป็นประธานในพิธีถวายดอกไม้จันทน์ของประชาชนในส่วนภูมิภาค จังหวัดยะลา โดยนายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา และ

ข้าราชการ  ในสังกัด สถจ.ยะลา ได้พร้อมใจกันเข้าร่วมพิธีถวายดอกไม้จันทน์ และร่วมปฏิบัติหน้าที่จิตอาสาตามงานบริการที่ได้สมัครไว้ และเมื่อวันที่ 

27 ตุลาคม 2560 ได้ร่วมพิธีสวดพุทธมนต์และพิธีอัญเชิญเถ้าดอกไม้จันทน์ไปลอย ณ ทะเลสาบบาลาฮาลา เขื่อนบางลาง ต าบลเขื่อนบางลาง อ าเภอ

บันนังสตา จังหวัดยะลา  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560 เวลา 07.00 น. นายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา ร่วมกิจกรรมท าบุญตักบาตรเทโว ณ วัดคูหาภิมุข        

ต.หน้าถ้ า อ.เมือง จ.ยะลา ร่วมกับหัวหน้าส่วนจากส่วนราชการต่างๆ ข้าราชการ พนักงานฯ องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าถ้ า และประชาชนในพื้นที่

ต าบลหน้าถ้ า โดยมีนายอนุชิต ตระกูลมุทุตา ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในกิจกรรมฯ 

 

ภาพกจิกรรม (ตอ่) 

Z9jvX 

    วันที่ 20 ตุลาคม 2560 เวลา 09.00 น. นายวิญญู สิงหเสม ท้องถิ่นจังหวัดยะลา พร้อมด้วย นายปริญญา สมมาตย์ นักส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นช านาญการ ร่วมประชุมคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา (ก.จ.จ.ยะลา) ครั้งที่ 10 / 2560 ณ ห้อง

ประชุมนิบง ชั้น 2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา โดยมีนายภิรมย์ นิลทยา รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในที่ประชุม 

    วันที่ 19 ตุลาคม 2560 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุมยะลายาลอ สถจ.ยะลา ได้จัดการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.ยะลา) 

ครั้งที่ 10/2560  โดยมีนายเจษฎา จิตรัตน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานในที่ประชุม และ เวลา 13.30 น. ได้จัดการประชุม

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จ.ยะลา) ครั้งที่ 10/2560 ณ ห้องประชุมยะลายาลอ โดยมีนายวรเชษฐ พรมโอภาษ รองผู้ว่าราชการ

จังหวัดยะลา เป็นประธานในที่ประชุม 

    เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2560 เวลา 08.00 น. ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างฯ ในสังกัด สถจ.ยะลา ได้เข้าร่วมโครงการจิตอาสาเฉพาะกิจ 

งานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศฑฯ “กิจกรรมปรับปรุงพัฒนาท าความสะอาดบริเวณสนามโรงพิธีช้างเผือก” โดยมีนายอนุชิต ตระกูลมุทุตา 

ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา เป็นประธานเปิดกิจกรรมฯ 

    เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2560 ท้องถ่ินจังหวัดยะลา พร้อมด้วยข้าราชการ สถจ.ยะลา ได้ร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุ

สาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในวันปิยมหาราช ประจ าปี 2560 ณ พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว สนามโรงพิธีช้างเผือก เทศบาลนครยะลา 


